
附件 1

蓬安县公办幼儿园新建项目情况
一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

《南充市蓬安县国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》提出要奋力建设成渝地区教

育强市，推动基本公共教育优质均衡发展促进学前教育普惠

化发展。加强农村社区幼儿园提升改造，全面落实城镇小区

配套幼儿园建设，新建一批公办幼儿园。鼓励社会力量办园，

落实用地、减免税费等优惠政策和相应价格政策，加大对普

惠性、公益性民办幼儿园支持力度，构建以公办幼儿园为主

体、公办民办并举的学前教育服务体系。夯实学前教育配备

保障。加强幼儿师资培养，完善幼儿园保教质量评估监管体

系，规范办园行为。

（二）项目情况

1、参与主体

（1）实施机构

实施机构：蓬安县教育科技和体育局

地址：四川省南充市蓬安县相如镇政府街 11 号

（2）项目业主：

（一）蓬安县兴旺镇中心小学校

法定代表人：邓嵘

项目地址：四川省蓬安县兴旺镇禹王街 8 号



统一社会信用代码证：12511125452279233F

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施义

务教育、促进基础教育发展。幼儿保育、教育、小学教育。

（二）蓬安县河舒镇中心小学校

法定代表人：刘建阳

项目地址：蓬安县河舒镇文化街 43 号

统一社会信用代码证：12511125452279233F

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施义

务教育、促进基础教育发展。幼儿保育、教育、小学教育。

（三）四川省蓬安县城北初级中学校

法定代表人：胡晓鹏

项目地址：蓬安县建设北路四段 310 号

统一社会信用代码证：12511125452286206P

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施小

学义务教育、促进基础教育发展。幼儿保育、教育、小学、

初中、学历教育。

（四）蓬安县天桥学校

法定代表人：周鹏程

项目地址：蓬安县相如镇工业开发区

统一社会信用代码证：12511125452282475A



机构简介：四川省蓬安县天桥学校创办于 1994 年 10 月，

直属蓬安县教育科技和体育局。学校地处蓬安县工业园区冶

金机械园，因靠铁路天桥而得名。学校占地 13 亩，建筑面

积 2155 平方米，学校体育活动场地平方米；绿化园地 2690

平方米。现有小学教学班 10 个，幼儿园教学班 2 个，学生

400 余人。在职教师 29 人，大专以上学历 18 人，中师学历

11 人；中级职称 18 人，初级职称 11 人。业务范围：为学龄

前儿童提供保育和教育服务、实施小学义务教育、促进教育

发展。幼儿保育、教育、小学学历教育。

（五）蓬安县城东幼儿园

法定代表人：文虹

注册地址：蓬安县教育局三楼

统一社会信用代码证：12511125590469422B

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务贯彻党的

教育方针，以“三服务、两育人”为宗旨，不断探索科学育

儿规律，提高保教质量；在实施保教过程中，切实做好对幼

儿的启蒙教育和规范化管理。

（六）蓬安县新园乡中心小学校

法定代表人：胡玉荣

项目地址：蓬安县新园乡建设街 124 号

统一社会信用代码证：125111254522777216



机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施九

年义务教育、促进基础教育发展。幼儿保育、教育、小学、

初中学历教育。

（七）蓬安县罗家镇中心小学校

法定代表人：邓晓华

项目地址：蓬安县罗家镇正街 9 号

统一社会信用代码证：125111254522776840

机构简介：为学龄前儿童提供保育和教育服务、实施小

学义务教育、促进基础教育发展。幼儿保育、教育、小学学

历教育。

（八）蓬安县新苗幼儿园

项目业主：蓬安县教育科技和体育局

法定代表人：陶红霖

项目地址：蓬安县相如街道

统一社会信用代码证：11511125008784217T

2、项目概况

项目名称：蓬安县公办幼儿园新建项目

项目所属领域：社会事业-学前教育

建设地址：蓬安县兴旺镇街道、蓬安县河舒街道、蓬安

县城北路原嘉宝公司、蓬安县天桥学校校园内、蓬安县凤凰



新城滨河北街北侧、蓬安县新园乡街道、蓬安县罗家镇街道、

蓬安县相如街道。

建设期：12 个月

项目建设内容和规模：

在城区、中心镇所在地新建幼儿园8所，项目占地126.52

亩，新建幼儿园教学及辅助用房、幼儿生活用房、活动场地、

道路及附属设施，购置设施设备。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

本项目的实施可为培养可持续发展的竞争能力打下坚

实的基础，还可在一定程度上带动当地经济的发展。在修建

学校时，当地群众参加建设，增加了收入。工程所需的水泥、

砖、木料、钢材、砂石等建筑材料在当地购买，拉动蓬安县

经济的发展。

（二）社会效益分析

项目建设有利于方便人民生产生活。本项目拟建幼儿园

均在人口密集区域，周边有大量住宅地块待开发,以及大量

的工厂、企业，流动人口数量大。幼儿园建设，将完善和优

化各片区的学前教育资源配置，使大多数学前儿童都能就近

入园入托，解决周边人群的后顾之忧,对促进蓬安县社会发

展具有重要意义。

项目建设有利于全面提升教育质量。本项目的建设将显



著提升幼儿入学条件，进一步提高教师素质，教育信息化实

现新突破。教育教学改革取得重要进展，学生的思想道德素

质、科学文化素质、身心健康素质明显提高，社会责任感、

法治意识、创新精神和实践能力显著增强，学业水平和自主

学习、终身学习能力全面提升。

项目建成有利于社会和谐。项目的建成后将有利于改善

蓬安县区域内学前教育设施不完善的问题，保障适龄儿童均

能就近接受高质量的学前教育，亦减轻了家长的负担。同时

项目的实施也是为民办实事的最直接表现，体现了党和政府

“以人文本”的执政理念，对于建设和谐社会有着重要作用。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、投资估算范围：

本项目为蓬安县公办幼儿园新建项目，投资估算的范围

包含本项目河舒镇中心小学校附设幼儿园建设、彩虹幼儿园

（城东幼儿园分园）建设、蓬安县新园乡中心小学校附设幼

儿园建设、蓬安县兴旺镇中心小学校附设幼儿园建设、蓬安

县天桥学校附设幼儿园建设、四川省蓬安县城北初级中学校

附属幼儿园建设、蓬安县罗家镇中心小学校附设幼儿园建

设、蓬安县新苗幼儿园园区建设；以及建设单位管理费、勘

察设计费、工程保险费、招标代理费、审核工程预算费、基

本预备预备费、建设期利息、和发行费等。

2、项目总投资：



本项目总投资 30100.00 万元，业主自筹资金 6600.00

万元，占总投资的 21.93%，专项债券资金 23500.00 元，占

总投资的 78.07%。其中：工程费用 22831.95 万元，占总投

资 75.85%；工程建设及其他费用 5012.58 万元，占总投资的

16.65%；基本预备费 1219.98 万元，占总投资的 4.29%；建

设期利息及债券发行费用 963.50 万元，占总投资的 3.20%。

（二）资金筹措方案

1、资金筹集情况

项目资本金 6600.00 万元为自筹资金，剩余 23500.00

万元为专项债券资金。

本项目总投资30100.00万元，其中：项目资本金6600.00

万元，由业主自筹解决，项目业主单位承诺在项目建设过程

中，按照项目实施进度保证自筹资金部分项目建设资本金及

时足额到位。

项目申请专项债券资金 23500.00 万元，发行期 10 年，

专项债券利率按专项债券平均利率上浮 10%，即 4.00%估算，

发行费用按专项债券资金的 0.1%估算，项目按期支付利息，

债券发行期最后一年偿还本金。

2、资金使用计划

项目资本金、本次债券融资资金将于 2023 年-2024 年陆

续投入到项目工程建设中，在保证项目投资资金充足的情况

下，充分利用且不浪费当年度专项债券融资额度。结合本项

目建设计划，后续项目资金使用计划表如下所示，计划发行

期限均为 10 年期。



四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1、项目收入

项目收入来源

本项目保教费收入、住宿费收入、生活费收入、寒暑假

入园收入等。经测算，本项目运营期总收入为 71887.01 万

元。

2、项目成本

总成本与费用采用要素估算法计算，主要估算项目建成

后运营期间的成本费用。

（1）维修护理费

修理费即对项目相关设施的日常维护费，本项目修理费

按项目总投资的 2%预测。

（2）管理费用按收入的 1%计算

（3）食堂成本费用

食堂成本费用按生活费收入的 40%计算。

（4）人工成本

本项目幼儿园为公办幼儿园，教职工工资为财政预算拨

款，项目仅计算后勤服务人员工资和合同聘用制老师的工

资，结合项目实际情况，本项目拟定人员为 323 人。经测算，

本项目总成本为 38687.93 万元。

（二）资金测算平衡情况

1、专项债券还本付息

根据本项目资金需求及蓬安县地方财政实际情况，本项



目需通过发行债券融资 23500.00 万元，发行债券共 1 期，

期限 10 年，债券本息归还方式为：每年还息，最后一年还

本。经计算，运营期专项债券财务费用为 8460.00 万元。（详

见下表）



蓬安县公办幼儿园新建项目还本付息总表

序号 项目

建设期 运营期

合计

第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 第八年 第九年 第十年

1 年初借款余额 - 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00

2 本年新增借款 23500.00 23500.00

3 本年应计利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

3.1 计入建设期利息 940.00 940.00

3.2 计入运营期利息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 8460.00

4 当年还本付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 24440.00 32900.00

4.1 当年还本 23500.00 23500.00

4.2 当年付息 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 940.00 9400.00

5 年末借款余额 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 23500.00 0.00

6 债券收益率 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%



二、项目融资与收益平衡测算

本项目估算建设总投资为 30100.00 万元，其中：自筹

资金 6600.00 万元,全部用于项目资本金；发行专项债券

23500.00 万元，发行期限 10 年，专项债券利率按 4.00%计

算。专项债券存续期专项债利息总额为 9400.00 万元，专项

债本息总额 32900.00 万元，可偿债资金为 43982.90 万元。

经测算，本项目归还专项债券本息覆盖倍数 1.34；（详情见

下表），完全能够满足本项目成本支出。此项目能够实现利

润的创造，满足自求平衡的要求。在还款期内，本息偿还保

障率均超过 100%。完全能够满足本次债券本息偿还要求，项

目本身能够达到自求平衡。综上所述，本次蓬安县公办幼儿

园新建项目专项债券，在债券存续期内项目未来产生的现金

流入对本次债券的本息形成了较好的覆盖性。
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融资平衡表

年度
运营期还本付息情况

可偿债收益

专项债利息 专项债券本金 本息合计

第一年 940.00 0.00 940.00

第二年 940.00 0.00 940.00 4,381.28

第三年 940.00 0.00 940.00 4,676.76

第四年 940.00 0.00 940.00 4,881.49

第五年 940.00 0.00 940.00 4,950.07

第六年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第七年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第八年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第九年 940.00 0.00 940.00 5,018.66

第十年 940.00 23,500.00 24,440.00 5,018.66

合计 9,400.00 23,500.00 32,900.00 43,982.90

本息覆盖倍数 1.34
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五、项目绩效目标

一、项目整体绩效目标

本项目债券及融资存续期内，总收入为 72887.01 万元，

总成本为 38687.93 万，总净利润为 30745.24 万元。

（一）产出指标

1、数量指标：建成幼儿园园区个数 8 个；

2、质量指标：项目竣工验收达标率≥95%；项目设计方

案变更率≤5%。

3、时效指标：在 2023 年 6 月工程按时竣工验收。

4、成本指标：项目业主自筹成本 6600.00 万元；项目

建设总投资成本 30100.00 万元。

5、预算执行指标：债券资金实际支出 23500.00 万元；

项目业主资金实际支出 6600.00 万元。

（二）效益指标

1、经济效益指标：项目总收入 72887.01 万元。

2、社会效益指标：满足区域 7370 幼儿入学需求。

3、可持续影响指标：运营期限在≧10 年以上，满足区

域幼儿就学率。

（三）满意度指标

服务对象满意度指标：区域辐射人群满意度达到 90%；

群众满意度≧90%。

二、项目 2023 年度绩效目标

（一）产出指标
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1、数量指标：预计投资 30100.00 万元；

2、质量指标：项目竣工验收达标率≥95%；

3、时效指标：在 2022 年 6 月工程按时开工，2022 年 6

月平场地；

4、成本指标：项目当年建设投资成本 30100.00 万元；

5、预算执行指标：债券资金实际支出 23500.00 万元；

项目业主资金实际支出 6600.00 万元。

（二）效益指标

1、经济效益指标：可带动当地务工者增收；

2、社会效益指标：蓬安县幼儿入学率≧95%；

3、可持续影响指标：推动区域全面协调发展。

（三）满意度指标

服务对象满意度指标：区域辐射人群满意度达到 90%。

六、潜在影响项目的风险评估

一、经营风险

若项目投入运营后的实际收入未能达到预测值,将影响

项目整体收益,对债券还本付息产生影响。同时项目日常经

营性支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增

加也降低偿债能力。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注本项目经营

情况,加强项目运营及资金管理,压缩不合理支出，提高资金

使用效率,保证还本付息资金。

二、市场风险
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在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，

市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而

影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和

债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密

切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发

行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

三、投资测算不准确风险

本项目虽然对项目的投资进行了估算，但是由于项目尚

未完全竣工，使得主要工程的工程量与实际情况可能存在一

定的偏差，同时，由于相关政策、法律、市场等因素的变化

使得项目在实施的造价与现阶段依据的造价会存在一定差

距，从而最终导致投资估算的不正确，产生估算风险。

对策：根据稳健性原则，在进行投资估算时，考虑了资

料和数据的基本准确性，在此基础上，适当考虑一定比例的

不可预见费。在实施过程中应对规划建设方案进行明确并尽

量优化，力图减少不必要的工程量，减少投资。如发现产生

对估算投资重大影响的变化，则及时调整估算投资，确保项

目正常实施。

四、利率波动风险

利率波动风险，是指由于市场利率变动对债券投资收益

影响的可能性。利率风险是债券投资中的最重要的风险，可
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分为价格风险和再投资风险两部分。价格风险：市场利率与

债券价格呈反向变化，债券期限越长，价格变动幅度越大；

二是债券的息票利率越低，价格波动幅度越大：再投资风险。

这种风险主要产生于附息式债券，因为附息式债券的本金到

期才能归还，利息则是按一定时期支付，造成投资者再投资

风险。

对策：收集可能影响市场变动的因素和规律，对市场利

率做出科学合理的预测，根据发债类型发债期限采取分散债

券的期限，长短期配合。

五、存续债券置换不畅风险

根据《地方政府专项债务预算管理办法》(财预

(2016)155 号)第六条规定，专项债务本金通过对应的政府性

基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。由于项目经营

收入回款较慢，若本期政府专项债券到期时项目收入不足以

偿还本期债券，发行人将发行新一期政府专项债券置换本期

债券。因此，存在由于新一期政府专项债券不能足额及时募

集而造成本期政府专项债券不能按期足额兑付的风险。

为防止发生存续债券不能顺畅置换的风险，发行人将会

同主承销商及承销团成员提前准备发行资料，选取合适发行

时间窗口，根据市场行情科学定价，力争在存续债券兑付日

之前及时足额地募集到还款资金
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门和项目单位职责（请详尽明确职责）

（一）主管部门

主管部门负责指导项目单位及时规范使用专项债券资金,对项

目建设运营情况进行监督。做好专项债券资金使用审核工作，核查

专项债券资金使用和项目建设进展的真实性、准确性、匹配性。发

现专项债券资金使用异常情况应及时衔接财政部门并采取必要措

施，确保债券资金合规使用。

（二）项目单位

项目单位负责加快项目建设进度，规范使用专项债券资金，提

高资金使用效益，发现风险或异常情况及时向主管部门、财政部门
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报告。自觉主动接受监督，积极配合主管部门、财政、审计等部门

的监督、检查和审计。项目单位按规定开立监管账户并将监管账户

信息在管理系统中备案，及时提供监管账户授权书,在监管账户中

真实、全面反映专项债券资金收支情况，按规定及时将相关支付凭

证和佐证资料完整准确录入管理系统。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2023 年拟申请发行

15000.00 万元，本次拟发行 2000.00 万元，期限 10 年。该项目实

施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，

债券跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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